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CNSS

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

RESOLUCIONES DE LA SESION ORDINARIA No. 447
JUEVES 07 DE JUNIO DEL ANO 2018

Resolucién No. 447-01: Se aprueban las Actas Nos. 440 y 445, de fechas 15 de marzo y 21 de
mayo del 2018, respectivamente; con las observaciones realizadas.

Resolucién No. 447-02: CONSIDERANDO 1: Que en fecha 3 de mayo del 2018, el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) emitié la Resolucién del CNSS No. 444-11, mediante la
cual se remiti6é a la Comisién Permanente de Reglamentos, la comunicacion de la Asociacion
Farmacéutica Dominicana, en relacion a la designacion del titular y suplente que
representaran el Sector de los Demdas Profesionales y Técnicos de la Salud ante el CNSS,
conjuntamente con la comunicacion de la Asociacion Nacional de Laboratorios Clinicos
Privados, a los fines de evaluar la pertinencia de las mismas.

CONSIDERANDO 2: Que la Comisibn Permanente de Reglamentos verificé y analizd la
designacién de la Licda. Ana Isabel Herrera Plaza, de la Asociacibn Farmacéutica
Dominicana, como titular y del Lic. Salvador Emilio Reyes, de la Asociacion Nacional de
Técnicos de la Salud del IDSS, como suplente, quienes fueron seleccionados para
representar el Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud ante el CNSS, asi
como, las hojas de vida de cada uno de ellos, conjuntamente con el Acta de Asamblea, la
cual conté con el respaldo del cincuenta por ciento mas uno de las organizaciones registradas
en el CNSS, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 21 del Reglamento Interno del
CNSS.

CONSIDERANDO 3: Que después de la Comision haber ponderado los hechos y el derecho, es
de opinién que el procedimiento que se ha llevado a cabo en la designacién de los representantes
del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud se realizé en apego a lo
establecido en la Ley 87-01 y sus normas complementarias, por lo que, procede instruir al
Gerente General del CNSS que notifiqgue a los candidatos seleccionados para que sean
juramentados en la proxima Sesion Ordinaria del CNSS, asi como, a las demas organizaciones
registradas para su conocimiento.

VISTAS: La Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social; el Reglamento
Interno el CNSS y la Resolucion del CNSS No. 444-11 del 3/05/2018.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL en apego a las atribuciones que le
confieren la Ley 87-01 y sus normas complementarias;

RESUELVE:

UNICO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar a los sefiores Licda. Ana Isabel
Herrera Plaza, de la Asociacién Farmacéutica Dominicana, como titular y al Lic. Salvador
Emilio Reyes, de la Asociacién Nacional de Técnicos de la Salud del IDSS, como suplente,
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guienes fueron desighados para representar al Sector de los Demas Profesionales y Técnicos
de la Salud en el CNSS, a los fines de proceder con su juramentacion en la proxima Sesion
Ordinaria del Consejo, asi como, hacerlo de conocimiento de las demas organizaciones
registradas en el referido sector.

Resolucién No. 447-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Siete (07) del mes de Junio del afio Dos Mil Dieciocho (2018), el
Consejo Nacional de Seguridad Social, 6rgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad
Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, con su sede
en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez” ubicado en la
Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente constituido por sus
Consejeros los sefiores: Dr. Winston Santos, Dr. Juan José Santana, Dr. Diego Hurtado Brugal,
Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez de Ortiz, Lic. Anatalio Aquino, Lic. Héctor Valdéz
Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dra. Alba M. Russo Martinez, Licda. Persia Alvarez, Lic.
Juan Alfredo De La Cruz, Dra. Patricia Mena Sturla, Lic. Juan Alberto Mustafa Michel, Lic.
Radhamés Martinez Alvarez, Sr. Toméas Chery Morel, Sr. Pedro Julio Alcantara, Licda. Arelis De
La Cruz, Ing. Jorge Alberto Santana Suero, Licda. Hinginia Ciprian, Dra. Margarita Disent, Dr.
Wilson Roa Familia, Dra. Dalin Olivo, Licda. Eunice Pinales, Lic. Francisco Guerrero Soriano, Lic.
Francisco Garcia, Licda. Francisca Altagracia Peguero, Lic. Villy Asencio Vargas, Licda. Dania
Maria Alvarez, Licda. Lidia Féliz Montilla y Lic. Semari Santana Cuevas.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia General
del CNSS en fecha 15 de Septiembre del 2017, incoado por la DIRECCION DE INFORMACION
Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), en representacion del
SR. ZELJKO VUKOSAVLJEVIC, en contra de la Resolucion DJ-GAJ No. 009-2017, emitida por
la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha
11/08/17, que confirma en todas sus partes, la decision de la Administradora de Riesgos
Laborales Salud Segura (ARLSS) de fecha 15 de febrero del 2017, de declinar el caso, por no
constituir el accidente de transito sufrido por el sefior ZELIJIKO VUKOSAVLJEVIC, un accidente
en trayecto.

VISTA: La documentacion que compone el presente expediente.

RESULTA: Que en fecha 18 de diciembre del 2016, el trabajador ZELJKO VUKOSAVLJEVIC,
de nacionalidad Serbio, sufri6 un accidente al ser impactado por una jeepeta, mientras se
desplazaba en su motor por la carretera Luperén, frente a Brugal, segun figura en el reporte de
ingreso de emergencia emitido por el Centro Médico Bournigal S. A., asi como, en el Acta de
Transito No. Q629-16, d/f 19/12/2016 emitida por la Seccidn de Denuncias y Querellas sobre
Accidentes de Transito de la AMET, siendo ingresado de emergencia al Centro Médico Bournigal,
S.A., con el Dx Politraumatismo de pierna derecha.

RESULTA: Que mediante el Formulario de Aviso de Accidente ATR-2, d/ff 26/01/2017, fue
reportado el accidente a la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) por la
empresa Excel Technical Services, S. A., en el cual sefala textualmente que el empleado “sali6
de la propiedad a comprar cena, agua y recargar su celular, a 200 mts fue atropellado por una
jeepeta que le pasoé por encima fracturandole y desgarrando una de sus piernas’.

RESULTA: Que registrado con el niumero de expediente No. 249207 y luego de realizar las
investigaciones de lugar, la ARLSS certifico el incidente ocurrido como no laboral, amparado en
el Articulo 191, Literal c) de la Ley No. 87-01 como: “fuerza mayor extrafia al trabajo”, ya que el
afiliado se encontraba realizando diligencias personales. Posteriormente mediante el formulario
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de solicitud de Re- investigacion de fecha 10/02/2017, el sefior ZELJKO VUKOSAVLJEVIC
expreso su inconformidad con la decision tomada.

RESULTA: Que através del Formulario de Re-investigacion/calificacion de Accidente de Trabajo
(REINVAT), de fecha 15/02/2017, la ARLSS, reitero la calificacién del accidente como no laboral,
especificando el articulo 191, literal c) de la Ley 87-01.

RESULTA: Que al no estar de acuerdo con la calificacién, la Gerente de RRHH de la empresa
Excel Technical Services, S. A., apoder6 a la DIDA de su caso, quien mediante instancia d/f
10/04/2017, en representacion del trabajador ZELJKO VUKOSAVLJEVIC interpuso un Recurso
de Inconformidad contra la decision de la ARLSS de fecha 15/02/2017.

RESULTA: Que en fecha 3 de agosto del 2017, la SISALRIL dicté la Resolucién DJ-GAJ No.
009-2017, mediante la cual confirmd en todas sus partes la decision de la ARLSS, y en
consecuencia, rechazé el pago de las prestaciones del sefior Vukosavljevic, en virtud de lo
establecido en la Ley 87-01, en su articulo 191, literal d): “accidente de transito fuera de la ruta y
de la jornada normal de trabajo”.

RESULTA: Que inconforme con esta decision, mediante instancia de fecha 25 de octubre del
2017, la DIDA, en representacion del trabajador ZELJKO VUKOSAVLJEVIC, interpuso un
Recurso de Apelacion (recurso jerarquico) contra la Resolucion DJ-GAJ No. 009-2017, de fecha
3 de agosto del afio 2017 emitida por la SISALRIL, solicitando en sus conclusiones lo siguiente:
“‘PRIMERO: DECLARAR como bueno y valido, en cuanto a la forma, el presente Recurso de
Apelacion interpuesto por conducto de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados a
la Seguridad Social (DIDA), contra la Resolucion DJ-GAJ No. 009-2017 emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), de fecha 11 de agosto del 2017,
notificada el 15 de agosto del 2017, donde falla el Recurso de Inconformidad sobre la negacion
por parte de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) del pago de las
prestaciones en especie, a favor del afiliado Zeljko Vukosavljevic, titular de la Cédula de Identidad
y Electoral No. 402-2739415-8, NSS 149202142, a causa de un accidente en fecha 18/12/2016;
SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el indicado Recurso de Apelacion, por los motivos
expuestos, de conformidad a la proteccion que brinda la Ley 87-01 y el alcance constitucional de
los derechos invocados en la presente y en consecuencia, revocar la Resolucion No. DJ-GAJ
No. 009-2017 emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), de
fecha 11 de agosto del 2017, que rechaz6 el Recurso de Inconformidad interpuesto por la DIDA,
por vulnerar los derechos del Sr. Zeljko Vukosavljevic por reconocer el derecho a las prestaciones
del Seguro de Riesgos Laborales (SRL) considerandola improcedente, mal fundada y carente de
base legal, conforme a los motivos expuestos;TERCERO: ORDENAR, a la Administradora de
Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) autorizar el otorgamiento de las prestaciones, tanto
en especie como econdmicas, que le corresponden al Sefior Zeljko Vukosavljevic como
consecuencia del accidente sufrido de fecha 18/12/2016 y el reconocimiento de las mismas de
manera retroactiva, tal y como esta contemplado en la Constitucion, Ley 87-01 y sus Normas
Complementarias. Bajo las mas expresas reservas de derecho o accion”.

RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 430-04, de fecha 12 de octubre del
2017, se cre6 una Comision Especial para conocer el presente Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones ante el CNSS, se notificé a la
SISALRIL la instancia contentiva del Recurso de Apelacion, a los fines de producir su Escrito de
Defensa, el cual fue depositado para los fines correspondientes, solicitando en su parte
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conclusiva lo siguiente: “PRIMERO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacion
(recurso jerarquico) interpuesto por la Direccion de Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA),
en representacion del trabajador Zeljko Vukosavljevic, contra la Resolucion DJ-GAJ-No. 009-
2017, de fecha 11 de agosto del afio 2017, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales, por improcedente, mal fundada y carente de base legal, conforme a los motivos
expuestos; SEGUNDO: CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucién DJ-GAJ-009-2017, de
fecha 11 de agosto del afio 2017, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales,
por haber sido dictada conforme a derecho, de acuerdo con lo establecido por la Ley 87-01y sus
Normas Complementarias y TERCERO: DECLARAR el procedimiento libre de costas”.

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comision apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacion fueron escuchadas las argumentaciones de las
partes envueltas en el proceso, donde se ratificaron las conclusiones vertidas en la Instancia
Introductiva del Recurso de Apelacién y en el Escrito de Defensa, respectivamente.

VISTO: El resto de la documentacién que componen el presente expediente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y ANALIZAR
EL PRESENTE RECURSO, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE DECISION:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se refiere a un Recurso de Apelacion incoado por el
sefior ZELJKO VUKOSAVLJEVIC, por intermedio de la DIDA, en contra de la Resolucién DJ-
GAJ No. 009-2017, emitida por la SISALRIL, en fecha 11/08/17, mediante la cual confirma la
decision de la ARLSS de fecha 15 de febrero del 2017, de declinar el caso, por no constituir el
accidente de transito sufrido por el sefior VUKOSAVLJEVIC, un accidente en trayecto.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en nombre y
representacion del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de la referida Ley.

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las
Apelaciones por ante el CNSS establece lo siguiente: “Competencia de Atribucién y Territorial
del CNSS.- EI CNSS tendra competencia territorial para todo el territorio de la Republica
Dominicana conforme a lo previsto en la Letra q del Art. 22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-
01, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos interpuestos por parte interesada,
contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la SIPEN y la TSS. [...]"

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una decision
de la SISALRIL, debe entenderse que el mismo se refiere a un Recurso de Apelacién, tal como
lo establece el articulo 8 del Reglamento previamente citado.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no solo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia y de la verificacion de la
documentacion aportada se ha comprobado que se encuentra dentro del plazo de 30 dias, que
establece el Reglamento sobre Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS.

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01, en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos



deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de manifiesto
cada una.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE: SR. ZELJKO VUKOSAVLJEVIC,
REPRESENTADO POR LA DIDA.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente, DIDA, en representacion del sefior ZELIJKO
VUKOSAVLJEVIC, dentro de sus argumentos, sefiala que, el Acta de Transito No. Q629-16,
expedida por la Seccion de Denuncias y Querellas sobre Accidente de Transito de Puerto Plata
en fecha 19/12/2016, constato el accidente sufrido.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente, sefiala ademas, que en fecha 18 de diciembre del
2016 fue ingresado en el Hospital Metropolitano de Santiago (HOMS), con el Dx
Politraumatizado, no especificado, generando gastos médicos y que solicitd cobertura a través
del Seguro Familiar de Salud (SFS), por desconocer que se trataba de un accidente laboral, por
lo que, la Prestadora de Servicios de Salud (PSS) realizd un registro como paciente privado
debido a que la ARS Palic Salud no otorgd mayor cobertura, generando mas gastos médicos.

CONSIDERANDO: Que la DIDA establece que el sefior ZELJKO VUKOSAVLJEVIC ha
continuado presentando problemas de salud, teniendo que ser nuevamente ingresado y ante la
situacion de desamparo y desproteccion regreso a su pais, en donde le fue amputada la pierna
afectada, generando de forma inminente una lesibn permanente y disminuyendo
considerablemente la posibilidad de reinsertarse a la actividad laboral.

CONSIDERANDO: Que en consecuencia, la DIDA argumenta que, en las respuestas otorgadas
por la ARLSS se evidencia que el proceso de investigacion referente al caso del SR. ZELJKO
VUKOSAVLJEVIC, no ha cumplido con lo dispuesto en la normativa de accidente en trayecto,
ya que no ha demostrado en detalle ni mucho menos informado de manera precisa al afiliado, la
demostracion técnica que refute los argumentos presentados por el citado sefior como lesionado,
dejando de recibir a través del SRL las prestaciones tanto en especie al 100% y las econémicas
en lo relativo al subsidio por discapacidad temporal, indemnizacion y/o pensién, segun aplique
su grado de discapacidad y tales derechos han sido lesionados en su totalidad.

CONSIDERANDO: Que la DIDA plantea que ante lo sucedido al sefior VUKOSAVLJEVIC,
conforme lo expuesto por él y por la empresa para la cual labora, se evidencié que el citado
afiliado, no ha obtenido en tiempo oportuno todos los beneficios que garantiza el Seguro de
Riesgos Laborales, aiin encontrandose discapacitado, desde el accidente hasta el momento, por
lo que, debe valorarse la re-investigacion del caso de forma exhaustiva, bajo la observancia de
la Ley 87-01 y sus normas complementarias.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSO DE APELACION.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA: SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que respecto al argumento de la DIDA de que: “la investigacién no ha
cumplido con la normativa de accidente en trayecto, ya que no ha demostrado en detalle ni mucho
menos informado de manera precisa al afiliado la demostracion técnica que refute los
argumentos presentados por éste como lesionado”, la SISALRIL, parte recurrida, establece que,
en la entrevista realizada en Puerto Plata al sefior José Miguel Acosta, Supervisor de Marketing

5



de la empresa Excel Technical Services, testigo anteriormente entrevistado por la ARLSS, segun
consta en el informe de re-investigacion, éste expresdé que el Hotel disponia de acceso a
alimentos en el Snack Bar, en horario nocturno y que en temporada alta se encontraba abierta
esta estacion hasta las 7 de la mafiana del 15 de noviembre al 15 del mes de abril.

CONSIDERANDO: Que en vista de que el accidente ocurrido al trabajador se produjo fuera de
la ruta y la jornada normal de trabajo, al desplazarse a las 3:00 a.m. por la carretera Luperén,
hacia un supuesto comedor, alegando que los establecimientos del Hotel Iberoestar se
encontraban cerrados, asi como, que el desplazamiento del trabajador no fue por encomienda
del empleador, ni para la realizacién de alguna instruccién asignada, la SISALRIL es del criterio
gue procede rechazar el pago de las prestaciones del SRL, en virtud de lo establecido en el
Articulo 191, Literal d) de la Ley 87-01 y el presente Recurso de Apelacion.

CONSIDERANDO: Que en consecuencia, la SISALRIL concluy6 de la manera siguiente: “(...)
Somos de opinién que el accidente del afiliado no puede considerarse de origen laboral, sino de
origen comun (accidente de transito) aun el dictamen de la causa de declinaciéon de la ARLSS no
aplique (Fuerza Mayor extrafia al trabajo). En tal sentido, recomendamos la cobertura que asista,
a través del FONAMAT”.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL ESCRITO DE DEFENSA.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer el
Recurso de Apelacion que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de hecho
y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del asunto, cuya finalidad es
determinar si procede o0 no el Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA en representacion
del sefior ZELIJKO VUKOSAVLJEVIC, en contra de la Resolucién DJ-GAJ No. 009-2017, d/f
11/08/17 emitida por la SISALRIL; en virtud de la cual se fall6 el Recurso de Inconformidad
incoado en contra la decision de la ARLSS, d/f 15/02/17, donde le fue denegado el pago de las
prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 2: Que conforme la documentacion e informacion que reposan en el
expediente, al sefior ZELJKO VUKOSAVLJEVIC, le ocurrié el accidente el dia 18 de diciembre
del 2016 a las 3:00 am, cuando se trasladaba en un motor desde su lugar de trabajo a comprar
alimentos, a pesar de que el Hotel Iberoestar de Puerto Plata, donde se encuentra ubicada su
oficina, tenia servicio de Snack Bar en temporada alta, es decir, desde el 15 de noviembre del
2016 al 15 de abril del 2017, en horario de 11:00 de la noche a 7:00 de la mafiana.

CONSIDERANDO 3: Que conforme al articulo 185 de la Ley 87-01, el Seguro de Riesgos
Laborales tiene por finalidad: “...prevenir y cubrir los dafos ocasionados por accidentes de
trabajo y/o enfermedades profesionales. Comprende toda lesién corporal y todo estado mérbido
gue el trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena.
Incluye los tratamientos por accidentes de transito en horas laborables y/o en la ruta hacia o
desde el centro de trabajo.”

CONSIDERANDO 4: Que en virtud de lo establecido en la Resolucion del CNSS No. 255-03 de
fecha 11 de noviembre del 2010, el Accidente en Trayecto o in Itinere es definido en la Normativa
sobre Accidente en Trayecto aprobada por este CNSS, como el accidente ocurrido en horas
laborables al trabajador (a) durante el desplazamiento entre el centro de trabajo y el domicilio o



viceversa, sin interrupciones o desviaciones voluntarias o evitables, dentro de la ruta y horario
habitual. (Articulo 3, literal c).

CONSIDERANDO 5: Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la citada Normativa, las
condiciones requeridas para que un Accidente en Trayecto sea considerado como un accidente
de trabajo son las siguientes: a. Que el accidente ocurra en la ruta y horario habitual hacia o
desde el centro de trabajo, o viceversa, sin importar el medio de transporte; b. Que no haya
interrupciones y/o desviaciones voluntarias evitables e innecesarias que rompan el nexo causal,
(...) y c. Que ocurra fuera del horario habitual de entrada y salida por encomienda expresa del

empleador.

CONSIDERANDO 6: Que asimismo, el articulo 6, literal b, numeral IV de la Normativa de
Accidente en Trayecto, considera como in lItinere, la ruta y horario habitual: “trabajo-comedor-
trabajo” y que la misma define como Comedor: Lugar donde el trabajador se traslada con fines
de almorzar o ingerir sus alimentos. En estos casos, el accidente de trayecto debe tener lugar
cuando el trabajador, se ve afectado durante el horario pre-establecido por la empresa para el
almuerzo.

CONSIDERANDO 7: Que no reposa evidencia en el expediente de que el empleador del sefor
ZELJKO VUKOSAVLJEVIC, le encomendara o autorizara el desplazamiento, ya que el
accidente ocurrié fuera del trayecto habitual y del horario establecido por su empleador para
cenar, considerando ademas que, como reside en el mismo hotel, con accesos a alimentos, el
propésito del desplazamiento y hora no son sustentables, siendo una decision personal de éste,
y no puede ser considerado como un Accidente en Trayecto.

CONSIDERANDO 8: Que del estudio de los documentos que componen el expediente del
presente Recurso de Apelacion, se evidencia que el accidente de transito sufrido por el sefior
ZELJKO VUKOSAVLJEVIC, no cumple con las condiciones establecidas para los Accidentes
en Trayecto, ya que el mismo ocurrié fuera de la ruta que de manera habitual utiliza el referido
sefior para ir desde su area de trabajo al comedor y viceversa, por lo cual, al no tener el accidente
conexién con el trabajo que realiza o con el trayecto, no se considera como un riesgo laboral
cubierto por el Seguro de Riesgos Laborales (SRL), conforme a lo establecido en el Articulo 191
literal d) de la Ley 87-01, cito: “ (...) no se consideraran riesgos laborales los ocasionados por
las siguientes causas: (...) Los accidentes de transito fuera de la ruta y de la jornada normal de
trabajo”.

CONSIDERANDO 9: Que conforme lo antes expuesto, se infiere que el accidente ocurrido al
sefior ZELJKO VUKOSAVLJEVIC no puede ser tipificado como un Accidente en Trayecto,
tomando en cuenta que, al realizar un cambio de lugar y ruta habitual hacia el comedor, el citado
sefior asumié su propio riesgo, quedando dicho accidente considerado fuera del &mbito laboral.

CONSIDERANDO 10: Que tal como fue evidenciado en las documentaciones que componen el
expediente, el caso de la especie, debe ser considerado un Accidente de Transito, cuyos gastos
médicos deben ser cubiertos por la ARS Palic Salud, conforme a lo establecido en el Articulo
10, sobre el limite maximo de Cuarenta (40) salarios minimos nacional, de la Normativa sobre el
Fondo Nacional de Atencion Médica por Accidente de Transito (FONAMAT), aprobada mediante
la Resolucién del CNSS No. 332-03 de fecha 11 de diciembre del 2013.

CONSIDERANDO 11: Que en cumplimiento al deber consagrado en el articulo 22 de la Ley 87-
01, el CNSS, luego de haber analizado los planteamientos de la Comision Especial apoderada
del mismo y después de haber escuchado a los representantes de las partes envueltas en el



presente Recurso de Apelacion, considera que, se realizé una correcta evaluacion del accidente
ocurrido al sefior ZELJKO VUKOSAVLJEVIC, al catalogarlo como un Accidente de Transito y
no de Trayecto, el cual debe ser cubierto por el FONAMAT, por tales motivos, confirma la
Resolucion de la SISALRIL DJ-GAJ-No. 009-2017, emitida en fecha 11 de agosto del 2017, por
estar acorde con lo establecido en la Ley 87-01 y sus normas complementarias, en relacion al
Seguro de Riesgos Laborales y la Normativa de Accidente en Trayecto.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion
interpuesto por la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA
SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), en representacion del sefior ZELIJKO VUKOSAVLJEVIC, por
haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA,
en representacion del sefior ZELJKO VUKOSAVLJEVIC, en contra de la Resolucion de la
SISALRIL DJ-GAJ-No. 009-2017, de fecha 11 de agosto del 2017, conforme las consideraciones
legales antes expuestas.

TERCERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion DJ-GAJ-No. 009-2017, d/f
11/08/2017, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL), mediante la cual se confirmd la decision de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), por haber sido dictada conforme al derecho, de
acuerdo con lo establecido en el literal d) del articulo 191 de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion a las partes
envueltas en el recurso y a la ARLSS.

Resolucién No. 447-04: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Siete (07) del mes de Junio del afio Dos Mil Dieciocho (2018), el
Consejo Nacional de Seguridad Social, 6rgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad
Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, con su sede
en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez” ubicado en la
Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente constituido por sus
Consejeros los sefiores: Dr. Winston Santos, Dr. Juan José Santana, Dr. Diego Hurtado Brugal,
Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lépez de Ortiz, Lic. Anatalio Aquino, Lic. Héctor Valdéz
Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dra. Alba M. Russo Martinez, Licda. Persia Alvarez, Lic.
Juan Alfredo De La Cruz, Dra. Patricia Mena Sturla, Lic. Juan Alberto Mustafa Michel, Lic.
Radhamés Martinez Alvarez, Sr. Tomas Chery Morel, Sr. Pedro Julio Alcantara, Licda. Arelis De
La Cruz, Ing. Jorge Alberto Santana Suero, Licda. Hinginia Ciprian, Dra. Margarita Disent, Dr.
Wilson Roa Familia, Dra. Dalin Olivo, Licda. Eunice Pinales, Lic. Francisco Guerrero Soriano, Lic.
Francisco Garcia, Licda. Francisca Altagracia Peguero, Lic. Villy Asencio Vargas, Licda. Dania
Maria Alvarez, Licda. Lidia Féliz Montilla y Lic. Semari Santana Cuevas.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION incoado en fecha 22 de Junio
del 2017, incoado por la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A
LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA) en representacion del sefior Jorge Raul Martinez Vasquez,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0713083-3, en contra de la Comunicacién
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DS-1001, de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES
(SIPEN) mediante la cual le notifican la Resolucion de Sancién No. 01-2017 d/f 10/04/2017, que
declara prescrito el procedimiento de sanciones contra la AFP Reservas.

RESULTA: Que producto de su inconformidad por no haber suscrito su afiliacién voluntaria, el
sefior Jorge Raul Martinez Vasquez, a través de la Direccién de Informacion y Defensa de
los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA), en fecha 31/10/2011, presentd una reclamacion
ante la SIPEN, a los fines de que su expediente fuera investigado y pudiera ser traspasado al
Sistema de Reparto.

RESULTA: Que en su proceso de seguimiento a la reclamacion, la SIPEN solicité a la AFP
Reservas el contrato de afiliacion original del sefior Martinez Vasquez y procedié mediante
comunicacion DS-0317, d/f 19/02/2016, a solicitar al Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF) realizar un analisis caligrafico y dactilar a la firma y huellas del citado sefior, cuyos
resultados, segun sefala la SIPEN, fueron remitidos en fecha 1ro. de marzo del 2017, por la
Procuraduria Especializada de Crimenes y Delitos contra la Salud, verificAndose que real y
efectivamente las huellas dactilares en el contrato de afiliacién no correspondian al sefior Jorge
Raul Martinez Vasquez.

RESULTA: Que mediante la comunicacion DS-0463, d/f 16/03/2017, la SIPEN le notifico a la
AFP Reservas la continuidad del proceso de sancion por violacién al Articulo 4 de la Resolucion
de la SIPEN No. 26-03 que establece modificaciones y adiciones a la Resolucién de la SIPEN
No. 12-02 sobre Afiliacion de los Trabajadores a las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), a los fines de producir su Escrito de Defensa.

RESULTA: Que enfecha 27/03/2017, la AFP Reservas solicité en su Escrito de Defensa declarar
caduco el procedimiento administrativo sancionador por haber transcurrido un tiempo mayor a
los cinco (5) afios que prevé la parte in fine del Articulo 5.6 del Manual del Comité de Sanciones
de la SIPEN y otras disposiciones legales y en consecuencia, declararlo inadmisible por
extemporaneo.

RESULTA: Que en fecha 10/4/2017, el Comité de Sanciones de la SIPEN dict6 la Resolucién de
Sancién No. 01-2017, mediante la cual declar6 prescrito el procedimiento de sanciones a la AFP
Reservas e instruy6 a la referida AFP a garantizar que el sefior Martinez Vasquez pudiera ser
traspasado a la AFP de su eleccidn, la cual fue notificada a la DIDA mediante la comunicacién
DS-1001, d/f 25 de mayo del 2017, emitida por la SIPEN.

RESULTA: Que en fecha 13/06/2017, la DIDA en representacion del sefior Jorge Raul Martinez
Vasquez solicit6é a la SIPEN lo siguiente: “que revise y rectifique lo determinado en la resolucién
de sancién No. 01-2017 de modo que autorice de manera especial el traspaso al Sistema de
Reparto del sefior Martinez, con la finalidad de que pueda recibir los beneficios que por ley le
corresponden, ya que en la actualidad tiene 35 afios laborados para el Estado y por no tener los
45 afios al 2003 no podra solicitar el traspaso a reparto, de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la Resolucién 289-03”.

RESULTA: Que no obstante, la SIPEN encontrarse dentro del plazo para dar respuesta a la
solicitud de revision de la resoluciéon de sancién en fecha 22/06/2017, la DIDA en representacion
del sefior Jorge Raul Martinez Vasquez, interpuso ante el Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS) formal Recurso de Apelacion en contra de la citada comunicacion de la SIPEN
DS No. 1001, quien procedi6 a remitirlo a los miembros del CNSS, mediante la Comunicacion
CNSS No. 964 de fecha 23 de junio del 2017, a los fines de ser colocado en Agenda del Consejo.
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RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 424-07 de fecha 29 de junio del 2017,
se conformd una Comision Especial para conocer el Recurso de Apelacion interpuesto por el
sefior Jorge Raul Martinez Vasquez, a través de la DIDA, en contra de la Comunicacion DS No.
1001, de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la SIPEN.

RESULTA: Que en virtud de lo que establece el Art. 22 del Reglamento de Normas y
Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, mediante la Comunicacién No. 1039 de fecha 03
de julio del 2017, se notificé a la SIPEN la instancia contentiva del Recurso de Apelacién, a los
fines de producir su Escrito de Defensa, el cual fue depositado en fecha 24 de julio del 2017.
Posteriormente, fueron depositados Escritos de Réplica y Contrarréplica por parte de la DIDA y
la SIPEN, respectivamente.

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comision apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacion, en fecha 04 de octubre del 2017, fueron
escuchados los representantes de las partes envueltas en el mismo.

VISTO: El resto de la documentacién que componen el presente expediente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO DE APELACION TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se refiere a un Recurso de Apelacion incoado por la
DIDA, en representacion del sefior Jorge Raul Martinez Vasquez, contra la Comunicaciéon DS
No. 1001, de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la SIPEN, mediante la cual notifican la
resolucion de sancion No. 01-2017, d/f 10/04/2017, relativa a la denuncia por afiliacion irregular
del sefior Martinez Vasquez, realizada por la AFP Reservas.

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en nombre y
representacion del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el CNSS establece lo siguiente: “Competencia de Atribucién y
Territorial del CNSS.- EI CNSS tendra competencia territorial para todo el territorio de la
Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la letra q) del Articulo 22 y en los Articulos 117
y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos interpuestos por parte
interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la SIPEN y la TSS. [...]".

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una decision
de la SIPEN, debe entenderse que el mismo se trata de un Recurso de Apelacion, conforme lo
establecido en el Articulo 8 del citado Reglamento.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no solo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia y de la verificacién de la
documentacion aportada se ha comprobado que se encuentra dentro del plazo de 30 dias, que
establece el Reglamento sobre Normas y Procedimientos de Apelacion ante el CNSS.
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ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE: DIRECCION DE INFORMACION Y
DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA)

CONSIDERANDO: Que la DIDA, en representacion de la parte recurrente, el sefior Jorge Raul
Martinez Vasquez, establece que la Ley 87-01 en su Articulo 38, dispone lo siguiente:
“Permaneceran en el Sistema de Reparto, los afiliados que rednan las siguientes condiciones: a)
Los trabajadores del sector publico y de las instituciones autébnomas y descentralizadas, de
cualquier edad, que estén amparados por las leyes 379-81..."

CONSIDERANDO: Que la DIDA sefiala, que en el presente caso, ha quedado demostrado segun
los resultados de las experticias caligraficas del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), que dicho traspaso no fue ejecutado por el sefior Jorge Raul Martinez Vasquez, sino
de manera irregular por la AFP Reservas, (...) siendo afectado por una situacién en la que no
tuvo nada que ver, ya que no solicitd ser traspasado a la AFP Reservas, sino que su deseo
siempre ha sido permanecer en el Sistema de Reparto, a los fines de que cuando termine su
vida laboral pueda optar por el beneficio de la pension por vejez, ya que siempre ha laborado
para el sector publico.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente, DIDA, continla sefialando, que el sefior Jorge Raul
Martinez Vasquez no cumple con los requisitos de la Resolucion del CNSS No. 289-03 d/f
15/03/2012, ya que no contaba con cuarenta y cinco (45) afios al 2003, por lo que, no podra
acogerse al proceso de traspaso de CCIl a Reparto, teniendo en la actualidad 35 afios laborando
para el Estado, por tanto, la DIDA en su Escrito de Defensa alega que la Superintendencia debe
ordenar su traspaso especial al Sistema de Reparto.

CONSIDERANDO: Que la DIDA plantea que, si bien es cierto que, el plazo de cinco (5) afios
para la interposicion de una sancion ha caducado, no menos cierto es que, lo que ha prescrito
en el presente caso es la imposibilidad de imponer la sancién a una entidad que cometié una
irregularidad no asi el derecho a ser resarcido por el dafio que le ha sido causado a este afiliado,
el cual realiz6 la reclamacién en el tiempo habil y no obstante, esta Direccion se mantuvo
reiterando la misma a la SIPEN, a los fines de que fuera conocida.

CONSIDERANDO: Que en tal sentido, la DIDA concluye solicitando lo siguiente: PRIMERO:
Declarar bueno y valido en cuanto a la forma el presente Recurso de Apelacion interpuesto por
conducto de la Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA),
contra la respuesta DS-1001, d/f 25/05/2017, emitida por la Superintendencia de Pensiones
(SIPEN), mediante la cual nos notifican la Resolucién de Sancion No. 01-2017, relativa a la
denuncia por afiliacién irregular del sefior Jorge Raul Martinez Vasquez, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0713083-3, la cual establece declarar prescrito el procedimiento de
sanciones contra la AFP Reservas por violacion al Articulo 4 de la Resolucién 26-03 que
establece modificaciones y adiciones a la Resolucién 12-02 sobre afiliacion de los trabajadores
a las AFP e instruir a la referida Administradora a realizar las gestiones de lugar para garantizar
gue el sefior Martinez pueda ser traspasado a la AFP de su eleccion. SEGUNDO: ACOGER, en
cuanto al fondo, el presente recurso de apelacion, por los motivos expuestos, de conformidad a
la proteccion que brinda la Ley 87-01, y el alcance constitucional de los derechos invocados en
la presente y en consecuencia, REVOCAR la comunicacion DS-1001, d/f 25/05/2017, emitida
por la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) y con la misma, la Resoluciéon de Sancion No.
01-2017 por considerarla improcedente y mal fundada, al no tomar en cuenta que el afiliado ha
sido afectado con una situacion en la que no tuvo nada que ver, lo cual ha quedado demostrado
segun las experticias caligraficas las cuales arrojaron que: “La impresién dactilar que aparece
estampada en la solicitud y Contrato de Afiliacion marcado como evidencia (A) no coincide con
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las huellas dactilares tomadas en el INACIF”, vulnerando sus derechos al no ser reversados al
Sistema en que se encontraba y que le corresponde estar. TERCERO: ORDENAR a la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN), rectificar lo determinado en la Resolucién de Sancion
No. 01-2017 y se realice el seccionamiento a la AFP Reservas, en virtud de haberse demostrado
la afiliacion irregular realizada al sefior Jorge Raul Martinez Vasquez por esa Administradora,
tomando en consideracion que la reclamacion fue realizada en tiempo hébil y la alegada
prescripcion invocada ha ocurrido estando apoderada la instancia competente del SDSS de la
reclamacion. CUARTO: AUTORIZAR de manera especial e inmediatamente el traspaso al
Sistema de Reparto del Sr. Jorge Raul Martinez Vasquez, con la finalidad de que el mismo
pueda recibir los beneficios que por Ley le corresponden.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSO DE APELACION Y EL ESCRITO AMPLIATORIO DE CONCLUSIONES.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA: SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES
(SIPEN)

CONSIDERANDO: Que la parte recurrida, SIPEN, establece que, en atencion al derecho del
Debido Proceso debia acogerse a las disposiciones legales establecidas en el Articulo 112 de la
Ley 87-01 y el Articulo 3.6 del Manual de Procedimiento del Comité de Sanciones de la SIPEN,
y ante el medio de inadmision, sustentado en la Prescripcion del Plazo para dar inicio al
procedimiento sancionador, fue que dict6 la Resolucion de Sancion No. 01-2017.

CONSIDERANDO: Que de igual manera, la SIPEN expone que: “si bien el sefior Jorge Radul
Martinez Vasquez denuncio la afiliacion irregular encontrandose en plazo para la interposicion
de sancion administrativa, no menos cierto es que, la Superintendencia realiz6 todos los oficios
necesarios para que fuera conocida dicha reclamacion, dandole el curso que corresponde, sin
gue hasta el momento se hubiese contemplado una denuncia formal ante el Comité de
Sanciones”.

CONSIDERANDO: Que mediante el proceso sancionador no es que se determina si procede o
no el traspaso de un afiliado del Sistema de Capitalizacién Individual al Sistema de Reparto, por
lo que, la solicitud de autorizacién de traspaso realizada por la DIDA no se correlaciona con la
Resolucion de Sancion dictada, ya que esta sélo trata el tema del incumplimiento de la AFP
respecto a la afiliacion irregular, debiendo entonces la DIDA interponer la solicitud de traspaso a
través de los medios correspondientes.

CONSIDERANDO: Que la SIPEN establece que luego de analizado el Recurso de Apelacion
depositado y del expediente completo de sancién se pudo verificar que como entidad no pueden
proceder con el traspaso del Sistema de Capitalizacion Individual al Sistema de Reparto
solicitado, atendiendo a limitaciones legales y en virtud de que el sefior Jorge Raul Martinez
Vasquez no cumple con los requisitos correspondientes.

CONSIDERANDO: Que contrario a lo expuesto por la DIDA en su instancia de apelacion, SIPEN
ha tomado en cuenta en todo momento al afiliado, en atencion a que esta Superintendencia
posterior al cierre del expediente sancionador, ain no pudiendo sancionar a la AFP, le realizé un
acto de advertencia respecto a las afiliaciones irregulares, instruyendo que debera de reforzar
los mecanismos de control de los promotores suscritos a la misma, a fin de evitar que estas
irregularidades sigan teniendo lugar.
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CONSIDERANDO: Que la SIPEN expone que este proceso en la actualidad esta siendo
conocido en reconsideracion y en apelacion, ya que la DIDA dias después de depositar ante la
SIPEN su solicitud de revision, pasé a depositar ante el CNSS el escrito sustentatorio del Recurso
de Apelacion, pudiendo generar respuestas encontradas en cada instancia, provocando
entonces un conflicto de decisiones, en tal sentido, la SIPEN se ha inhibido de responder el
Recurso de Revision depositado por la DIDA, y darle entonces curso al Recurso de Apelacion.

CONSIDERANDO: En tal virtud, entre otras consideraciones, la SIPEN, concluye de la manera
siguiente: “PRIMERO: RECHAZAR, en todas sus partes los argumentos expuestos en la
Instancia Introductiva del presente Recurso de Apelacién, en virtud de lo expuesto en el cuerpo
del presente Escrito, por carecer de fundamento y base legal, y por via de consecuencia,
COMPROBAR, DECLARAR Y RATIFICAR la disposicion contenida en la Comunicacién de la
SIPEN No. DS-1001, de fecha 25 de mayo del 2017, y por consiguiente, la Resolucion de Sancién
No. 01-2017, por ser de conformidad con la Ley y Normas Complementarias. SEGUNDO:
Reservar el derecho de depésito o ampliacion de escrito de las presentes conclusiones, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 20 Parrafo Il del Reglamento de Apelaciones ante el
Consejo Nacional de Seguridad Social”.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL ESCRITO DE DEFENSA Y DE CONTRARREPLICA.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer el
Recurso de Apelacion gue se ha interpuesto ante él, ponderay valora las circunstancias de hecho
y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del asunto, cuya finalidad es
determinar si procede o0 no el Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA en representacion
del sefior Jorge Raul Martinez Vasquez en contra de la comunicacion DS No. 1001, de fecha
25 de mayo del 2017, mediante la cual la SIPEN le notificd la Resolucion de Sancion No. 01-
2017, de fecha 10 de abril de 2017, que declar6 prescrito el procedimiento sancionador contra la
AFP Reservas, respecto a la denuncia de afiliaciones irregulares.

CONSIDERANDO 2: Que la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, en su Articulo 39, establece que: “Las
sanciones prescriben de acuerdo con lo dispuesto en las leyes que las establezcan (...)"

CONSIDERANDO 3: Que al respecto, la Ley 87-01 establece en su Articulo 112, en cuanto al
plazo para interponer un proceso sancionador contra las AFP lo siguiente: “La facultad de
imponer una sancion caduca a los cinco afios, contados a partir de la comisioén del hecho y la
accion para hacer cumplir la sancién prescribe a los cinco afios, a partir de la sentencia o
resolucion’.

CONSIDERANDO 4: Que asimismo, el Articulo 3.6 del Manual de Procedimiento del Comité de
Sanciones de la SIPEN establece que: %(...) la facultad de imponer una sancion caduca a los
cinco (5) afos, contados a partir de la comision del hecho; (...)".

CONSIDERANDO 5: Que al analizar las documentaciones que contiene el expediente del
presente Recurso de Apelacion, hemos podido comprobar que entre la firma del contrato de
afiliacion del sefior Jorge Raul Martinez Vasquez, en fecha 02/07/2010 y la entrega de los
resultados de la experticia caligrafica y dactilar, realizada al sefior Martinez Vasquez por el
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Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) en fecha 01/03/2017, transcurrié un lapso de
tiempo superior a los cinco afos (5) establecidos en la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 6: Que en consecuencia, la SIPEN, al emitir la Resolucién de Sancién No. 01-
2017 que declara prescrito el procedimiento sancionador en contra de la AFP Reservas, lo hizo
en base al derecho, por haber caducado el plazo legal de cinco (5) afios establecido en el Articulo
112 de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, por lo que, conforme a las disposiciones
legales vigentes, no procederia la solicitud de rectificacion de la citada Resolucién de Sancion
de la SIPEN No. 01-2017, notificada mediante la comunicacion recurrida DS-1001.

CONSIDERANDO 7: Que por otra parte, en cuanto a la solicitud de que se autorice de manera
especial e inmediata el traspaso al Sistema de Reparto, del sefior Jorge Raul Martinez Vasquez
en la actualidad no procederia, toda vez que, el sefior Martinez Vasquez no cumple con los
requisitos establecidos en la Resolucién del CNSS No. 289-03 emitida en fecha 15/03/2012, y
en consecuencia, este Consejo, conforme a lo establecido en el Articulo 69 de nuestra
Constitucion, esta llamado al cumplimiento de las normas del debido proceso, asi como, de sus
propias resoluciones.

CONSIDERANDO 8: Que el sefior Jorge Raul Martinez VAsquez actualmente cuenta con
cincuenta y nueve (59) afios de edad, por lo que, al término de su vida laboral o cuando cumpla
sesenta (60) afios de edad, podra solicitar su Pension por Vejez amparado en la Ley 379-81 del
Sistema de Reparto, tomando en cuenta que, cuando entrd en vigencia el Sistema de Pensiones
de la Ley 87-01, el 1 de junio del 2003, ya contaba con mas de 20 afios de servicios laborados
en el Estado y ademas, podra requerir ante la AFP en la cual se encuentre afiliado en ese
momento, la devoluciéon del saldo de su Cuenta de Capitalizaciéon Individual (CCI), con los
intereses acumulados hasta la fecha, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos
al respecto.

CONSIDERANDO 9: Que luego de haber analizado y evaluado el presente Recurso de
Apelacion, este CNSS, en cumplimiento al debido proceso, establecido en el Articulo 69 de
nuestra Constitucion, tiene a bien rechazar el mismo, en virtud a lo establecido en el Articulo 112
de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, la Resolucién del CNSS No. 289-03 emitida en
fecha 15/03/2012, y en consecuencia, ratifica la respuesta de la SIPEN No. DS-1001, d/f
25/05/2017, mediante la cual notifica la Resolucion de Sancién No. 01-2017, donde se declara
prescrito el procedimiento de sanciones contra la AFP Reservas.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion
interpuesto por la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA
SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), en representacion del Sr. Jorge Raul Martinez Vasquez, contra
la Comunicacion DS No. 1001, de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN), mediante la cual notifican la Resolucién de
Sancién No. 01-2017, d/f 10/04/2017, por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y
conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR el Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA,
en representacion del Sr. Jorge Raul Martinez Vasquez, contra la Comunicacion DS No. 1001,
de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la SIPEN, y en consecuencia, RATIFICAR la citada
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Resolucion de Sancion No. 01-2017, de fecha 10 de abril del 2017, en virtud a lo establecido en
el Articulo 112 de la Ley 87-01 y sus normas complementarias.

TERCERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente Resolucion a las
partes envueltas en el recurso.

Resolucién No. 447-05: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Siete (07) del mes de Junio del afio Dos Mil Dieciocho (2018), el
Consejo Nacional de Seguridad Social, 6rgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad
Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, con su sede
en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez” ubicado en la
Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente constituido por sus
Consejeros los sefiores: Dr. Winston Santos, Dr. Juan José Santana, Dr. Diego Hurtado Brugal,
Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez de Ortiz, Lic. Anatalio Aquino, Lic. Héctor Valdéz
Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dra. Alba M. Russo Martinez, Licda. Persia Alvarez, Lic.
Juan Alfredo De La Cruz, Dra. Patricia Mena Sturla, Lic. Juan Alberto Mustafa Michel, Lic.
Radhamés Martinez Alvarez, Sr. Tomas Chery Morel, Sr. Pedro Julio Alcantara, Licda. Arelis De
La Cruz, Ing. Jorge Alberto Santana Suero, Licda. Hinginia Ciprian, Dra. Margarita Disent, Dr.
Wilson Roa Familia, Dra. Dalin Olivo, Licda. Eunice Pinales, Lic. Francisco Guerrero Soriano, Lic.
Francisco Garcia, Licda. Francisca Altagracia Peguero, Lic. Villy Asencio Vargas, Licda. Dania
Maria Alvarez, Licda. Lidia Féliz Montilla y Lic. Semari Santana Cuevas.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION incoado en fecha 22 de Junio
del 2017, incoado por la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A
LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA) en representacion del sefior Rafael Euclides Roque
Martinez, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0029053-5, en contra de la
Comunicacion DS-1005, de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la SUPERINTENDENCIA
DE PENSIONES (SIPEN) mediante la cual le reiteran la comunicacion SIPEN DS-1399, d/f
12/09/2016, que expone las razones por las cuales le fue declinada por la Compafiia de Seguros
de la AFP Scotia Crecer, la Pension por Discapacidad al citado sefior.

RESULTA: Que producto de su inconformidad con la decision de la aseguradora, en fecha
10/05/2016, el sefor Rafael Euclides Roque Martinez, a través de la Direccion de Informacion
y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA), introdujo una solicitud de
reconsideracion a la SIPEN, a los fines de que su expediente fuera revisado y se le otorgara el
beneficio de la pension.

RESULTA: Que mediante la comunicacién DS-1399, d/f 12/09/2016, la SIPEN respondio
informando lo siguiente: “Sobre el particular, de acuerdo a los documentos que reposan en el
expediente del Sr. Roque Martinez, dicho afiliado tuvo una primera evaluacion el 24 de febrero
del 2015, mediante la cual alcanz6 un grado de discapacidad de 50.09%, superior al minimo
requerido, sin embargo, la pension fue declinada por falta de pago de la prima. Aprovechamos
igualmente para recordarles que de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Procedimiento
Administrativo para las Operaciones de las Comisiones Médicas Nacional y Regionales,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante Resolucion No. 241-03, de
fecha 10 de junio del 2010, sélo se contempla la reevaluacién del grado de discapacidad cuando
el afiliado no haya alcanzado el minimo establecido en el Articulo 46 de la Ley 87-01 que crea el
SDSS. En el caso que nos ocupa, no debi6 darse curso a la solicitud tramitada por el afiliado,
atendiendo a lo descrito previamente”.
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RESULTA: Que mediante la comunicacién D-2302, d/f 04/10/2016, la DIDA dio acuse de recibo
a la respuesta otorgada por la SIPEN mediante la comunicacion DS-1399 y a su vez, solicito la
reconsideracion de la misma, quien mediante la comunicacién DS-1005, d/f 25/05/2017 reitero lo
expresado en la citada comunicaciéon DS-1399.

RESULTA: Que al no estar de acuerdo con la respuesta dada, en fecha 22/06/2017, la DIDA en
representacion del sefior Rafael Euclides Roque Martinez, interpuso ante el Consejo Nacional
de Seguridad Social (CNSS) formal Recurso de Apelacion en contra de la citada comunicacion
de la SIPEN DS No. 1005, quien procedié a remitirlo a los miembros del CNSS, mediante la
Comunicacion CNSS No. 962 de fecha 23 de junio del 2017, a los fines de ser colocado en
Agenda del Consejo.

RESULTA: Que mediante la Resolucién No. 424-07 de fecha 29 de junio del 2017, emitida
por el CNSS, se conform6 una Comision Especial para conocer el Recurso de Apelacion
interpuesto por el sefior Rafael Euclides Roque Martinez, a través de la DIDA, en contra de la
Comunicacién DS No. 1005, de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la SIPEN.

RESULTA: Que en virtud de lo que establece el Art. 22 del Reglamento de Normas y
Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, mediante la Comunicacion No. 1039 de fecha 03
de julio del 2017, se notificé a la SIPEN la instancia contentiva del Recurso de Apelacién, a los
fines de producir su Escrito de Defensa, el cual fue depositado en fecha 24 de julio del 2017.
Posteriormente, fueron depositados Escritos de Réplica y Contrarréplica por parte de la DIDA y
la SIPEN, respectivamente.

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comision apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacion, en fecha 04 de octubre del 2017, fueron
escuchados los representantes de las partes envueltas en el mismo.

VISTO: El resto de la documentacién que componen el presente expediente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO DE APELACIC')N’TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO 1: Que el presente caso se refiere a un Recurso de Apelaciéon incoado por la
DIDA, en representacion del sefior Rafael Euclides Roque Martinez contra la Comunicaciéon
DS No. 1005, de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la SIPEN, que reitera la comunicaciéon
DS-1399, d/f 12/09/2016, donde se exponen las razones por las cuales le fue declinada por la
Compaiiia de Seguros de la AFP Scotia Crecer, la Pension por Discapacidad al citado sefior.

CONSIDERANDO 2: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en nombre y
representacion del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 87-01 es
responsable de garantizar el funcionamiento del Sistema y de sus instituciones, defender a los
beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema Dominicano
de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 3: Que conforme al citado Articulo 22, de la Ley 87-01, literal q), dentro de las
atribuciones del CNSS se destaca la siguiente: “Conocer en grado de apelacion de las decisiones
y disposiciones del Gerente General, el Gerente de la Tesoreria de la Seguridad Social y de los
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Superintendentes de Pensiones y de Salud y Riesgos Laborales, cuando sean recurridas por
los interesados”.

CONSIDERANDO 4: Que en ese sentido, es deber del CNSS, previo examen al fondo,
determinar si el presente Recurso de Apelacién cumple con las formalidades legales propias para
determinar su admisibilidad.

CONSIDERANDO 5: Que el Articulo 10 del Reglamento sobre las Normas y Procedimientos para
las Apelaciones por ante el CNSS establece que: “Toda persona que se considere afectada por
una decision o acto de la SISALRIL, la SIPEN, la TSS y la Gerencia General del CNSS, tendra
derecho a recurrir en apelacion ante el CNSS.”

CONSIDERANDO 6: Que por otra parte, el referido Reglamento de Apelaciones, indica en su
Articulo 12, lo siguiente: “Seran recurribles en apelacion ante el CNSS (...) todos los actos y
decisiones que tengan por efecto conceder o lesionar derechos, crear prerrogativas y
obligaciones o establecer normas y regulaciones, de los cuales la parte que recurre o actia
justifique un interés legitimo”.

CONSIDERANDO 7: Que el citado Articulo 12 continla sefialando, que los actos y decisiones
apelables ante el CNSS son los siguientes: los reglamentos, las resoluciones, las normas o
instructivos, asi como, cualquier otro acto administrativo emanado de las entidades del Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

CONSIDERANDO 8: Que la admisibilidad de un recurso esta condicionado a que se interponga
contra los actos y decisiones establecidos en el Articulo 12 de la citada normativa, por ante la
jurisdiccion competente y dentro de los plazos y formalidades que establece la ley de la materia.

CONSIDERANDO 9: Que la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, en su articulo 8, describe que un Acto
Administrativo: “es toda declaracién unilateral de voluntad, juicio o conocimiento realizada en
ejercicio de funcién administrativa por una Administracion Publica, o por cualquier otro érgano u
ente publico que produce efectos juridicos directos, individuales e inmediatos frente a terceros”.

CONSIDERANDO 10: Que al tenor de lo precedentemente expuesto, la Comunicacién DS No.
1005, de fecha 25 de mayo del 2017, emitida por la SIPEN, que reitera la comunicacion DS-1399,
d/f 12/09/2016, no constituye un Acto Administrativo recurrible, por ser una comunicacion
informativa sobre las razones por las cuales la Compafiia de Seguros de la AFP Scotia Crecer
le decliné la Pension por Discapacidad al sefior Rafael Euclides Roque Martinez.

CONSIDERANDO 11: Que sobre la inadmisibilidad de los recursos, la Ley No. 834 del 15 de
julio de 1978, que deroga y modifica ciertas disposiciones en materia de Procedimiento Civil,
norma de derecho comun aplicable con caracter supletorio en esta materia, tal y como ha sido
establecido en el articulo 28 del Reglamento que establece las Normas y Procedimientos para
las Apelaciones por ante el CNSS, en lo que respecta a la Inadmisibilidad de los actos, dispone
en su articulo 44 lo siguiente: “Constituye una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer
declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta de derecho para
actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa
Jjuzgada’.

CONSIDERANDO 12: Que por su parte, el Tribunal Constitucional (TC) en su Sentencia,
TC/0072/13, d/f 07/05/2013 establece como jurisprudencia constante que las causales de
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inadmisibilidad previstas en el texto citado anteriormente no son limitativas o taxativas, sino
enunciativas, por lo que, pueden considerarse otras causas validas, como es la falta de objeto.

CONSIDERANDO 13: Que en virtud a lo antes expresado, este CNSS no se abocara a decidir
el fondo del presente recurso, por falta de objeto, tomando en cuenta lo establecido en los
Articulos 10 y 12 del Reglamento previamente citado y en el Articulo 44 de la Ley 834
precedentemente citadas.

CONSIDERANDO 14: Que conforme a lo establecido en el Articulo 46 de la citada Ley: “Las
inadmisibilidades deben ser acogidas, sin que el que las invoca tenga que justificar un agravio y
aun cuando la inadmisibilidad no resultare de ninguna disposicién expresa”.

CONSIDERANDO 15: Que de la ponderacion de las documentaciones aportadas y en virtud del
analisis realizado por la Comision Especial apoderada para la revision del presente Recurso de
Apelacién, ha quedado claramente demostrado que, la parte recurrente DIDA, en representacion
del Sr. Rafael Euclides Roque Martinez, interpuso el Recurso de Apelaciéon contra una
comunicacion que no constituye un Acto Administrativo recurrible en apelacién, conforme a lo
establecido en el Articulo 22, literal ) de la Ley 87-01, el Articulo 8 de la Ley 107-13 y los
articulos 10 y 12 del Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelaciones por ante el CNSS,
previamente sefialados en los considerandos anteriores, por lo que, procede acoger el medio de
inadmisién por falta de objeto, solicitado por la SIPEN en su Escrito de Defensa.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible, por falta de objeto, sin examen al fondo, el Recurso de
Apelacién interpuesto por la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS
AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), en representacion del Sr.
Rafael Euclides Roque Martinez, en contra de la Comunicaciéon DS No. 1005, de fecha 25 de
mayo del 2017, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN), que reitera la
comunicacion DS-1399, d/f 12/09/2016, toda vez que en virtud a las disposiciones legales
precedentemente expuestas, la misma no constituye un Acto Administrativo recurrible, por ser
una comunicacion informativa sobre las razones por las cuales la Compafiia de Seguros de la
AFP Scotia Crecer le declin6 la Pensién por Discapacidad al citado sefior.

SEGUNDO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucién a las
partes envueltas en el presente recurso.

Resolucién No. 447-06: CONSIDERANDO: Que en atencion a las disposiciones de los Articulos
22,110y 178 de la Ley 87-01 es funcion del Consejo Nacional de Seguridad Social someter al
Poder Ejecutivo el Presupuesto Anual del SDSS, en atencion a la politica de ingresos y gastos
elaboradas para estos fines;

CONSIDERANDO: Que el Presupuesto del Sistema Dominicano de Seguridad Social debe
responder al Plan Estratégico del SDSS aprobado por Resolucion No. 334-03, por lo que los
Planes Operativos de las mismas deberan estar directamente alineados con dicho Plan;

CONSIDERANDO: Que es deber del Consejo Nacional de Seguridad Social velar por el
funcionamiento del Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus instituciones, garantizando el
desarrollo de las mismas y la integralidad de sus proyectos.
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El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, en apego a las funciones y atribuciones
gue le han sido conferidas por la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
y sus Normas Complementarias;

RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba el Informe presentado por la Comisién de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones de fecha 29 de mayo del 2018, sobre la solicitud de Presupuesto para el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) y sus dependencias técnicas correspondiente al afio 2019,
ascendente a Mil Doscientos Noventa y Un Millones Ochocientos Noventa y Nueve Mil
Cuatrocientos Cincuenta y Tres Pesos con 04/100 (RD$1,291,899,453.04); la proyeccion de
ingresos para las Superintendencias de Mil Cuarenta y Tres Millones Sesenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Seis (RD$1,043,061,386.00) financiado por el recaudo de los Seguros de
Salud, Riesgos Laborales y Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia; para un total de Dos Mil
Trescientos Treinta y Cuatro Millones Novecientos Sesenta Mil Ochocientos Treinta y Nueve
Pesos con 04/100 (RD$2,334,960,839.04) distribuidos de la siguiente manera:

Presupuesto Total 2019 : : i 2,334.960,839. 04

.....................................................................................................................................................

Recursos Provenienfes del Presupuesto Nacional : {1,291,899,453, 114

................................................................................ w"'""'""'""'"""""""""""""""""""""""""

Consejo Nacional de Seguridad 5o 3 4,284 382 EE.E

SEGUNDO: Se crea una Comision Especial presidida por el Dr. Winston Santos, Ministro de
Trabajo y Presidente del CNSS, y conformada por miembros del Consejo de los sectores laboral
y empresarial y los Funcionarios de la Gerencia General del CNSS, la Tesoreria de la Seguridad
Social y la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados, para solicitar una reunién con el
Presidente de la Republica, Lic. Danilo Medina, a fin de presentar los riesgos que presentan las
instituciones de continuar la asignacion presupuestaria de los ultimos 10 afios, y la necesidad
impostergable de un incremento en el presupuesto para el afio 2019.

TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a enviar al Ministerio de Hacienda la
solicitud de fondos del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) para el afio 2019,
informando en detalle los riesgos presentados por las instancias en caso de mantenerse el techo
presupuestario de los ultimos 10 afios.

Resolucién No. 447-07: CONSIDERANDO 1: Que en fecha 4 de agosto del 2016, el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) emitio la Resolucion No. 400-04, en la cual se establecié
el proceso de evaluacion por Enfermedad Terminal para la devolucion del saldo acumulado en
la Cuenta de Capitalizacién Individual (CCl) de los afiliados.

CONSIDERANDO 2: Que en fecha 15 de marzo del 2018, mediante la Resolucién del CNSS No.
440-09, se remitié ala Comision Permanente de Pensiones, la solicitud de la SIPEN de revisién
del proceso de evaluacion para devolucién por Enfermedad Terminal.

CONSIDERANDO 3: Que luego de que los miembros de la citada Comisién, evaluaran y
analizaran la solicitud de la SIPEN, las documentaciones y motivaciones contenidas en el

19



expediente, los propésitos, informes y opiniones de la SIPEN, las CMNR y la Direccion de
Politicas de Salud y Riesgos Laborales de la Gerencia General del Consejo, se acordo establecer
la modificacion del literal b) del dispositivo SEGUNDO vy la parte In fine del dispositivo TERCERO
de la Resolucion del CNSS No. 400-04 d/f 4/8/2016.

CONSIDERANDO 4: Que la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
establece en su Articulo 22, que el CNSS tiene a su cargo la direccién y conduccion del SDSS y
como tal, es responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de
sus instituciones, garantizar la extensién de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como,
velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del
sistema.

CONSIDERANDO 5: Que el CNSS es responsable de velar por el cumplimiento de los propdsitos
de la Ley 87-01 en materia de proteccion y de realizar los ajustes necesarios al marco normativo,
atendiendo a las probleméaticas observadas en el desarrollo del Sistema que permitan
evolucionar y responder a las necesidades y realidades de su poblacion.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR unicamente el literal b) del dispositivo Sequndo y la parte in fine del
dispositivo Tercero de la Resolucion del CNSS No. 400-04, d/f 4/8/2016, que establece el
proceso de evaluacion por Enfermedad Terminal para la Devolucién del Saldo Acumulado en la
Cuenta de Capitalizacion Individual (CCI) de los trabajadores afiliados al Seguro de Vejez,
Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS) del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) del
Régimen Contributivo, que se encuentren en etapa final de su vida por una enfermedad terminal,
para que en lo adelante se lea de la siguiente manera:

“Segundo: Para los efectos de la presente resolucion se define Enfermedad Terminal al estado
de salud de un individuo con las siguientes caracteristicas:

a. Presencia de una o varias enfermedades avanzadas con caracteristicas clinicas de
terminalidad, acorde al curso natural de las enfermedades que padece; de caracter progresiva,
incurable, con presencia de numerosos problemas o sintomas intensos, mudltiples,
multifactoriales y cambiantes y que no tienen tratamiento especifico curativo o capacidad para
retrasar la evolucion conllevando a la muerte.

b. Prondstico de vida correspondiente con enfermedad en etapa terminal, segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

c. Gran impacto emocional en paciente, familia y equipo terapéutico, muy relacionado con la
presencia, explicita o no, de la muerte.

Tercero: Se establecen como los documentos médicos requeridos para la solicitud de devolucion
del saldo de la Cuenta de Capitalizacién Individual (CCI) a los afiliados del Régimen Contributivo
del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS) del Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS) que se encuentren en etapa final de su vida por una Enfermedad
Terminal, a ser presentados a la AFP por el afiliado al momento de hacer la solicitud, el Informe
del o los Médicos Tratantes, mediante en el cual se certifica que el afiliado esta en condicién de
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enfermedad terminal, que incluye diagnosticos, estado general y prondstico correspondiente con
enfermedad en etapa terminal segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), asi como, el
Expediente Clinico del paciente”.

SEGUNDO: INSTRUIR a la Gerencia General del CNSS notificar la presente resolucion a las
entidades correspondientes, asi como, a publicarla en un periédico de circulacion nacional, para
fines de su cumplimiento.

Resolucién No. 447-08: Se remite a la Comisibn Permanente de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones las Auditorias de gestion realizadas a la SISALRIL, correspondientes a los afios 2015
y 2016, conforme lo establecido en la Comunicaciéon de la CGCNSS No. 28-18, para fines de
revision y andlisis. La Comision debera presentar su informe al CNSS.
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